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Rispetto della dignità di ogni persona, dei suoi diritti.
Anche per chi si trova in carcere. L’alto numero di
suicidi è indice di condizioni inammissibili.
Abbiamo il dovere di osservare la Costituzione che indica
norme imprescindibili sulla detenzione in carcere.
Il sovraffollamento vi contrasta e rende inaccettabili
anche le condizioni di lavoro del personale penitenziario.
I detenuti devono potere respirare un’aria diversa da
quella che li ha condotti alla illegalità e al crimine.
Su questo sono impegnati generosi operatori, che
meritano di essere sostenuti.

MESSAGGIO DI FINE ANNO 

DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 
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"La Polizia penitenziaria è chiamata quotidianamente a
fronteggiare difficili situazioni di tensione e sofferenza,
sempre più frequenti a causa del grave fenomeno di
sovraffollamento in atto".

25 marzo 2025

MESSAGGIO DEL PRESIDENTE 

NEL 208° ANNIVERSARIO DI FONDAZIONE 

DEL CORPO DELLA POLIZIA PENITENZIARIA



CAPIENZA REGOLAMENTARE E PRESENZE IN ITALIA

Capienza regolamentare: 51.323

Detenuti presenti: 62.165

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica – 28 febbraio2025

Sovraffollamento: 121%



SUICIDI IN ITALIA

Suicidi
Decessi per cause 
da accertare Morti per malattia

25 18 4

Dati relativi ai primi 90 giorni del 2025

Dati relativi a tutto il 2024 

Suicidi
Tentati 
suicidi

Casi di
autolesionismo

Casi di
isolamento

90 1892 11723 1740



Tra domenica 30 e lunedì 31 marzo 2025, si è suicidata una
donna di 52 anni nella Casa di Reclusione di Bollate.

Pena lunga, alcuni problemi di salute fisica da anni e nel
contempo un percorso di reinserimento sociale.

Trasferita in diverse strutture penitenziarie, tra cui San Vittore e
Opera, aveva ottenuto il beneficio del lavoro esterno e nel 2015
era stata impiegata per Expo Milano. A Bollate aveva lavorato
in un call center interno e, in un secondo momento, anche
all’esterno dell’istituto, ma di recente revocato.
L’ufficio del Garante ha aperto il primo dossier il 1° aprile 2023
su richiesta della stessa e dopo le risoluzioni delle
problematiche emerse, attualmente era in carico per colloqui di
monitoraggio.

SUICIDIO A MILANO



Cinque detenuti hanno organizzato una rivolta nel carcere di
Trento coinvolgendo anche altri detenuti, al rientro dall'ora
d'aria armati di bastoni, recuperati rompendo dei tavoli,
hanno distrutto i sistemi di videosorveglianza e si sono
impossessati della sezione 3G.

29 marzo 2025

RIVOLTE



28 marzo 2025

RIVOLTE



% SOVRAFFOLLAMENTO NELLE REGIONI 

CARCERI PER ADULTI

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica – 28 febbraio 2025

Regione di detenzione Capienza regolamentare Detenuti Presenti % Sovraffollamento

Totale Totale Totale

1 PUGLIA 2.943 4.413 150%

2 MOLISE 270 396 147%

3 LOMBARDIA 6.148 8.890 145%

4
FRIULI VENEZIA GIULIA 484 694 143%

5 VENETO 1.938 2.773 143%

6 EMILIA ROMAGNA 2.987 3.803 127%

7 LAZIO 5.282 6.684 127%

8 LIGURIA 1.110 1.353 122%

9 CAMPANIA 6.197 7.538 122%

10 UMBRIA 1.339 1.593 119%

11 PIEMONTE 3.977 4.491 113%

12 MARCHE 840 948 113%

13 SICILIA 6.439 7.101 110%

14 ABRUZZO 1.830 2.025 111%

15 CALABRIA 2.711 2.954 109%

16 BASILICATA 363 378 104%

17 TOSCANA 3.160 3.270 103%

Totale 51.323 62.165 121%
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% STRANIERI NELLE REGIONI CARCERI PER ADULTI

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica – 28 febbraio 2025

Regione di detenzione
Detenuti
Presenti

di cui
Stranieri % Stranieri

1 TRENTINO ALTO ADIGE 485 289 60%

2 VALLE D'AOSTA 129 76 59%

3 LIGURIA 1353 713 53%

4 VENETO 2773 1438 52%

5 EMILIA ROMAGNA 3803 1939 51%

6 FRIULI VENEZIA GIULIA 694 337 49%

7 TOSCANA 3270 1511 46%

8 LOMBARDIA 8890 4039 45%

9 PIEMONTE 4491 1958 44%

10 LAZIO 6684 2431 36%

11 UMBRIA 1593 516 32%

12 MARCHE 948 297 31%

13 SARDEGNA 2247 571 25%

14 ABRUZZO 2025 416 21%

15 CALABRIA 2954 558 19%

16 MOLISE 396 73 18%

17 SICILIA 7101 1042 15%

18 CAMPANIA 7538 912 12%

19 PUGLIA 4413 487 11%

20 BASILICATA 378 40 11%

Totale 62165 19643 32%



% SOVRAFFOLLAMENTO NELLE CARCERI MILANESI

ISTITUTO CAPIENZA PRESENTI SOVRAFFOLLAMENTO%

MILANO SAN VITTORE 

"F. DI CATALDO" 748 1108 148%

OPERA "I C.R." 918 1323 144%

BOLLATE "II C.R." 1267 1363 108%

MILANO  2933 3794 129%

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica – 28 febbraio 2025



% STRANIERI NELLE CARCERI MILANESI

ISTITUTO PRESENTI DI CUI STRANIERI STRANIERI %

MILANO SAN VITTORE

"F. DI CATALDO" 1108 718 65%

BOLLATE "II C.R." 1363 519 38%

OPERA "I C.R." 1323 402 30%

MILANO 3794 1639 43%

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica – 28 febbraio 2025



% TOSSICODIPENDENTI NELLE CARCERI MILANESI

ISTITUTO PRESENTI

DI CUI 

TOSSICODIPENDENTI* TOSSICODIPENDENTI %*

MILANO SAN VITTORE

"F. DI CATALDO" 1.084 548 50,55%

OPERA "I C.R." 1.308 501 38,30%

BOLLATE "II C.R." 1.385 467 33,72%

MILANO  3777 1516 40,14%

*Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica  e SC SERD Area Penale e Penitenziaria - 31 gennaio 2025
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ORGANICO POLIZIA PENITENZIARIA REGIONALE

26 febbraio 2025
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CASA CIRCONDARIALE SAN VITTORE
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CASA CIRCONDARIALE SAN VITTORE 
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CASA CIRCONDARIALE SAN VITTORE 
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CASA CIRCONDARIALE SAN VITTORE 

❖ DIRETTRICE REGGENTE

❖ POSTO VACANTE DIREZIONE SANITARIA

❖ SOPRAVVITTO: qualità scarsa 

✓ patate germogliate, carne ordinata non corrispondente a quella

arrivata, detersivo arrivato non corrispondente alla marca di quello

pagato

✓ mancate consegne di alcuni prodotti richiesti nella lista della spesa

personale e già pagati

✓ lunghissime attese, ritardi nelle consegne, con la conseguenza che

alcuni detenuti nel frattempo sono stati scarcerati o trasferiti

❖ CENTRO CLINICO: non funzionano i campanelli per chiedere aiuto
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CASA DI RECLUSIONE MILANO – BOLLATE 
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CASA DI RECLUSIONE MILANO – BOLLATE 
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CASA DI RECLUSIONE MILANO – BOLLATE 
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CASA DI RECLUSIONE MILANO – BOLLATE 

❖ SOSPENSIONE SERVIZIO POSTALE MONEYGRAM

INVIO DI DENARO ALL’ESTERO

✓ Il SERVIZIO MONEYGRAM, utile per i detenuti per l’invio di

denaro ai famigliari all’estero, non può essere

tassativamente effettuato per soggetti detenuti nel rispetto

dei manuali di conformità, delle normative antiriciclaggio e

di compliance

✓ L’istituto penitenziario ha provato per un periodo ad usare il

SERVIZIO POSTALE EUROGIRO ma è risultato poco

funzionale in termini di ricezione da parte dei famigliari che

avevano difficoltà a reperire le somme
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CASA DI RECLUSIONE MILANO – BOLLATE 

❖ CAMBIO DIREZIONE SANITARIA

✓ INCARICHI E REFERENTI EQUIPE MEDICA

✓ COSTITUZIONE DELLA FIGURA DEL MEDICO DI REPARTO

✓ PRESCRIZIONI ESAMI EMATICI 

✓ PRESCRIZIONI ESAMI STRUMENTALI E VISITE ESTERNE

❖ AUMENTO DEI MALATI CRONICI

❖ AUMENTO PRESENZA GIOVANI ADULTI

❖ AMPLIAMENTO DELL’AREA INDUSTRIALE E NUOVE 

OPPORTUNITA’ DI LAVORO
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CASA DI RECLUSIONE MILANO - OPERA
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CASA DI RECLUSIONE MILANO - OPERA
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CASA DI RECLUSIONE MILANO - OPERA
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CASA DI RECLUSIONE MILANO - OPERA

❖ DIRETTRICE REGGENTE

❖ CAMBIO COMANDANTE

❖ CAMBIO DIREZIONE SANITARIA

❖ AUMENTO DEI MALATI CRONICI

❖ AUMENTO PRESENZA GIOVANI ADULTI

❖ PIOGGIA IN PALESTRA E IN DIVERSI UFFICI, ALLAGAMENTO
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IPM BECCARIA

Capienza regolamentare, presenze, 

sovraffollamento e stranieri

Fonte: IPM Beccaria - gennaio 2025

ISTITUTO CAPIENZA PRESENTI SOVRAFFOLLAMENTO% STRANIERI %

IPM BECCARIA 48 69 143,75% 60-65%
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IPM BECCARIA

SERD AREA PENALE - PENITENZIARIA MINORILE

Fonte: SC SERD Area Penale e Penitenziaria- gennaio 2025

ISTITUTO PRESE IN CARICO SERD

IPM BECCARIA E SPAZIO BLU*

183

* Attività ambulatoriale territoriale, rivolta ai minori e giovani 
assuntori, per i disturbi da uso/abuso di sostanze illegali – SS Penale 
Minorile – Spazio Blu, Via Tibaldi 41
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IPM BECCARIA

❖ DIRETTRICE REGGENTE

❖ CAMBIO COMANDANTE

❖ NUOVO PERSONALE POL PEN GIOVANE

❖ LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE



Dal 24 marzo 2025 è attiva una sezione

detentiva distaccata dell’IPM di Bologna

presso la Casa Circondariale “Rocco
D’Amato”, dove sono stati trasferiti 50

giovani adulti detenuti in diversi IPM,

provenienti dall’intero territorio nazionale,

con la motivazione del sovraffollamento.
8
LIGURIA
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CARCERE, MINORENNI E GIOVANI ADULTI: 
GLI INTERROGATIVI SUSCITATI DAI TRASFERIMENTI 

ALLA DOZZA



MEMENTO: Il provvedimento di trasferimento è sempre

un provvedimento individuale.

Adottato dall’amministrazione, per la sua efficacia

richiede il nulla osta dell’autorità giudiziaria minorile che,

anche con l’espletamento di questo atto, concretizza la

sua azione “di protezione della gioventù additato

dall'art. 31, terzo comma, Cost., dato che "i giudici

minorili devono non solo adeguatamente vagliare la

personalità del minore, ma individuare rispetto ad essa il

trattamento rieducativo più adeguato", e devono a tale

fine compiere valutazioni "fondate su prognosi

particolarmente individualizzate"(Corte costituzionale,

sentenza del 25 marzo 1992 n. 125).
LIGURIA

IL PROVVEDIMENTO DI TRASFERIMENTO: 
LE SUE MOTIVAZIONI



Questi trasferimenti determinano di fatto l’uscita definitiva dal

circuito penitenziario minorile di 50 giovani adulti, tutti gli

ultraventenni.

Accelerano e completano la separazione crescente dei luoghi e

delle modalità di esecuzione della pena tra minorenni e giovani

adulti, soprattutto ultraventenni, realizzata a partire dalle disposizioni

introdotte con l’articolo 9 del D.L. 15 settembre 2023 n.123, conv.

con modifiche nella legge 13 novembre 2023 n.159.

Sono stati infatti 122 i giovani adulti trasferiti dagli IPM negli istituti

penitenziari per adulti nell’ultimo trimestre del 2023, altri 189,

nell’anno 2024, per un totale di 311 detenuti che con questa
recente decisione hanno raggiunto il numero di 361.

IL PROVVEDIMENTO DI TRASFERIMENTO: 
LE SUE MOTIVAZIONI



Sulla popolazione detenuta negli IPM, il numero di persone in

custodia cautelare ha raggiunto in questi ultimi anni una

proporzione crescente.

IN ATTESA DI PRIMO GIUDIZIO:

• tra i minorenni 177 su 395 (44,8 %)

• tra i giovani adulti 43 su 234 (19,8%)

POSIZIONE MISTA

• tra i minorenni e i giovani adulti si raggiunge il 65 %, a fronte del

26,10 % tra i detenuti maggiorenni

IL PROVVEDIMENTO DI TRASFERIMENTO: 
DETENUTI MINORENNI NON DEFINITIVI



DIPENDE quasi esclusivamente dall’incremento del

numero delle persone in custodia cautelare, oltre che

all’estensione dei termini di fase delle misure custodiali,

l’aumento delle presenze medie di detenuti negli IPM

avvenuto soprattutto negli ultimi due anni, restando per

il resto quasi invariato il numero dei definitivi.

Quindi da questa operazione di trasferimento

dovrebbero essere esclusi tutti i detenuti giovani adulti

non definitivi.

IL PROVVEDIMENTO DI TRASFERIMENTO: 
DETENUTI MINORENNI NON DEFINITIVI



Obiettivamente in antitesi al principio di territorialità

dell’esecuzione.

Occorre ricondurre la carcerazione alla sua funzione

residuale e di extrema ratio, quindi necessario dare

attuazione rigorosa al criterio della territorialità

dell’esecuzione che rappresenta la precondizione

perché siano avviate e mantenute tutte le attività di

socializzazione e culturali, di studio e preparazione al

lavoro, che sostanziano l’individualizzazione e la

flessibilità del trattamento e che possono anche

predisporre i presupposti, nella fase dell’esecuzione, per

l’accesso alle misure penali di comunità.

RIPRISTINARE LA PROSPETTIVA DELL’ASSOLUTA 
RESIDUALITA’ DEL CARCERE



Attesi 384 nuovi posti detentivi entro il 2025

dalle misure di ampliamento di 9 istituti

penitenziari, situati in Calabria, Emilia-

Romagna, Abruzzo, Lazio, Lombardia,

Piemonte e Sicilia, per un importo

complessivo di 32 milioni di euro

6647

EDILIZIA PENITENZIARIA:

INTERVENTI DI AMPLIAMENTO SU 9 ISTITUTI



L’aumento della capienza sarà ottenuto grazie alla

fornitura e messa in opera di appositi moduli detentivi,

attraverso opere di riqualificazione e di ristrutturazione

delle strutture carcerarie esistenti.

I blocchi detentivi dovranno essere forniti in opera in

Istituti penitenziari esistenti localizzati nei Comuni riportati

nella seguente tabella. 1365
122,97%
9
CAMPANIA
6173

EDILIZIA PENITENZIARIA:

INTERVENTI DI AMPLIAMENTO SU 9 ISTITUTI



EDILIZIA PENITENZIARIA:

INTERVENTI DI AMPLIAMENTO SU 9 ISTITUTI

Localizzazione interventi e lotti 



EDILIZIA PENITENZIARIA:

INTERVENTI DI AMPLIAMENTO IN LOMBARDIA

L’intervento di ampliamento in Lombardia riguarderà la

Casa di Reclusione Milano – Opera, con la fornitura in

opera di 2 blocchi detentivi, per un totale di 48 posti

letto.

Nuovi 
blocchi detentivi

Nuovi 
posti letto

Posti 
letto mancanti Differenza

2 48 2742 2694



EDILIZIA PENITENZIARIA: 

INTERVENTO DI AMPLIAMENTO REGIONE LOMBARDIA

CASA DI RECLUSIONE MILANO - OPERA



EDILIZIA PENITENZIARIA: 

INTERVENTO DI AMPLIAMENTO REGIONE LOMBARDIA

CASA DI RECLUSIONE MILANO - OPERA

Si prevede che le stanze di pernottamento debbano

avere una superficie di 30 mq. per ospitare ciascuna

quattro detenuti; in questa metratura viene ricompreso

il bagno che, si afferma, dovrà avere una “superficie

indicativa di 3 mq.”

Si dovrà pertanto ipotizzare uno spazio nella sola

stanza di pernottamento di non più di 25 mq.



EDILIZIA PENITENZIARIA: 

INTERVENTO DI AMPLIAMENTO REGIONE LOMBARDIA

CASA DI RECLUSIONE MILANO - OPERA

Sarà necessario detrarre ulteriormente da questo dato

lo spazio occupato da quattro letti, da un tavolo e

quattro sedie, visto che è stata fatta la scelta di

imporre che tutti questi arredi siano “predisposti per

fissaggio a pavimento” per impedirne lo spostamento.

È veramente singolare la scelta di un tavolo

monoblocco in metallo con quattro sgabelli

incorporati, tanto che chi vivrà in queste stanze potrà

sedersi solo in quella postazione, altrimenti potrà

utilizzare la seduta del letto (condizione peggiorativa di

qualsiasi istituto attualmente in uso).



EDILIZIA PENITENZIARIA: 

INTERVENTO DI AMPLIAMENTO REGIONE LOMBARDIA

CASA DI RECLUSIONE MILANO - OPERA

Nulla si dice sugli spazi da destinare alla preparazione

di cibi e bevande consentite dall’ordinamento

penitenziario e si perde l’opportunità di prevedere

l’installazione di piastre ad induzione al fine di abolire

finalmente l’acquisto e l’uso di fornellini da campeggio

e di bombolette di gas.



Grazie!
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